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Ruta 40, Ruta Escénica

Propuesta para una puesta en valor de la Ruta Nacional 40 como Ruta Escénica, Lugar Histérico y
Producto Turistico

1. Introduccion

La Ruta Nacional 40 con mas de cinco mil kildmetros de longitud es la ruta mas larga del pais
y una de las de mayor longitud del mundo entero.

Creada en 1935, atraviesa la Argentina de sur a norte, recorriendo tres regiones (Cuyo, Norte y
Patagonia) y once provincias.

Vincula el altiplano, las altas cumbres de la Cordillera de los Andes, los valles cuyanos, los
lagos patagoénicos con las aguas del océano Atlantico y el mar Argentino en el extremo sur del
territorio continental sobre el Estrecho de Magallanes en Santa Cruz.

Su traza atraviesa las solitarias estepas y los bosques andinos de la Patagonia, costea lagos
(como el Nahuel Huapi, Lacar y el Argentino) y atraviesa imponentes rios (Turbio, Agrio, Santa
Cruz, Senguer, Barrancas, Mendoza, Limay, Calchaqui y Atuel para mencionar algunos).

Es una ruta que pasa por monumentos historicos, sitios ancestrales de los pueblos originarios,
ciudades pujantes, parques nacionales y provinciales, el desolado altiplano y fértiles oasis.

¢, Qué es lo que hace que la Ruta 40 sea tan especial?

Pueblos Originarios. La Ruta Nacional 40 sigue en algunos tramos la traza del Camino del Inca, construida en
el siglo quince por el imperio Incaico. En la Patagonia sigue la traza de las rastrilladas, ancestrales rutas
seguidas por los Tehuelches. Estas fueron usadas luego por los exploradores de la Patagonia, como Musters,
Moyano, Moreno y Fontana.

Entorno Natural. Da acceso a los mas conocidos Parques Nacionales y Areas Naturales Protegidas del pais.
Diversidad. Vincula climas y regiones zoo y fitogeograficas dispares, desde el océano hasta la Puna.
Tradiciones, costumbres, artesanias y gastronomia europeas, criollas y de las culturas nativas.

Ruta extrema. Rigurosa, sinuosa, en parte asfaltada, no sélo es la ruta mas larga del pais, es también el paso

carretero mas alto del mundo en una ruta nacional y el mas alto fuera de Asia, con casi 5.000 m de altura en el
Abra de Acay.

Herencia Cultural. Su recorrido enhebra localidades con Lugares y Monumentos Histéricos Nacionales, sitios
Patrimonio de la Humanidad de la UNESCO vy restos de antiguos poblados.

La Historia Argentina. La ruta cruza escenarios de eventos histéricos que forjaron nuestra Nacion, batallas,
campanfas militares, la gesta sanmartiniana, montoneras y la campafa del Desierto. Sigue las rutas de pioneros,
exploradores y conquistadores espafioles.

Relevancia Turistica

Por todas estas razones la Ruta Nacional 40 no es meramente un corredor o eje vial, es un
Producto Turistico de relevancia con un enorme potencial para el desarrollo de las
comunidades que estan sobre su traza, en particular debido al turismo internacional.

En este ensayo intentaremos aportar elementos y explorar alternativas novedosas, rara vez
aplicadas en el desarrollo turistico nacional, que permitan, con un costo minimo, posicionar la
Ruta 40 y aportarle valor como destino turistico en si mismo.




2. Valorizar la Ruta 40 como “Ruta Escénica”

El paisaje y el camino que lo recorre

Las rutas se trazan como vias de comunicacion y como tales siguen los trayectos mas
convenientes desde el punto de vista de costos y factibilidad técnica. El entorno y el paisaje
son secundarios a su funcién principal, la de via de comunicacion.

Por esta razon es excepcional que el trazado de una ruta responda a un concepto de
integracion entre paisaje y camino. Dichas excepciones, se dan generalmente por azar y hacen
gue la ruta y los elementos paisajisticos de su corredor inmediato (formaciones geoldgicas,
cursos de agua, vegetacion o comunidades humanas) se realcen y potencien mutuamente.

El camino se introduce en el paisaje sin desmerecerlo permitiendo al viajero adentrarse de
manera intima para contemplar la belleza y experimentar la geografia y cultura del lugar.

Esto es en esencia, el concepto de “Ruta Escénica”.

Rutas o Carreteras Escénicas

Las Rutas Escénicas constituyen un aporte para las comunidades vecinas ya que jerarquizan
los destinos que atraviesan, agregando valor y calidad paisajistica.

Constituyen una herramienta que permite proteger el entorno y resaltar sus valores brindando
bienestar sostenible a las comunidades vecinas a través del turismo.*

Varios paises han entendido este efecto positivo de las Rutas Escénicas y las han promovido
empleando diferentes enfoques.

Los dos grandes enfoques

Un enfoque toma la ruta como elemento que enlaza atracciones turisticas o tematicas en las
comunidades situadas sobre la misma. El otro enfoque incorpora la ruta dentro del paisaje
como un camino “destino” que recorre lugares de belleza escénica. Ambas jerarquizan al
camino y le aportan elementos constructivos para enriquecer la experiencia del turista:

» Rutas Pintorescas, Caminos Culturales, Rutas Tematicas y Rutas Turisticas
Las “Rutas Pintorescas” caracteristicas de Espafia son caminos que vinculan puntos de gran belleza
natural o valor cultural. Son rutas de bajo impacto ambiental, con miradores que permiten observar el
paisaje. No tienen publicidad vial y la edificacién entona con el entorno.

Su rol es el de nexo entre localidades que constituyen atracciones turisticas en si mismas.
Generalmente, la ruta enlaza una tematica turistica y constituye una “Ruta Turistica Cultural” o “Ruta
Tematica” vinculada con aspectos de produccion y venta de articulos locales (queso, vinos, etc.).?
Rutas Teméticas similares se encuentran en Escocia, Portugal, Nueva Zelandia y Australia.

» Caminos o Rutas Escénicas, “Scenic Byways”
Son caminos que recorren zonas de gran belleza paisajistica, donde se protege el corredor inmediato
para preservarlo del deterioro y el impacto adverso del turismo. El disefio de las rutas incorpora
miradores, zonas para estacionar, centros de visitantes y accesos a senderos y ciclovias. Se le suma
la ausencia de carteles publicitarios y un manejo de la estética en la edificacion aledafia. El ejemplo
tipico es el Programa Nacional de Rutas Escénicas (National Scenic Byway Program) de los Estados
Unidos. También hay un ejemplo en Ecuador.?

! Rutas Escénicas. “El Patrimonio tiene Oficio”, Provincia de Salta. Abril 2010. www.naturalezaparaelfuturo.org

2 Jorge Danilo Mufioz Rojas y Pablo Hernan Ibafiez Gonzalez. “Rutas Turisticas, un desafio Vial”
3 Via Costanera, Ecuador



http://www.rutadeljerezybrandy.es/
http://www.maltwhiskytrail.com/
http://www.vinhosdoalentejo.pt/
http://www.southernscenicroute.co.nz/
http://www.heritagehighway.com.au/
file:///C:/Users/austinw/Documents/Austin/2%20-%20Austin/cosas%20personales/ruta%2040/Ruta%20MHN/www.naturalezaparaelfuturo.org
http://www2.udec.cl/~provial/trabajos_pdf/24JorgeMunozRutastursticas.pdf
http://www.obraspublicas.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2012/09/ReportajeEspecial_Via_Costanera_15-09-2012.pdf

Rutas Escénicas: La Experiencia Internacional
Antecedentes historicos.

El concepto de camino amigable con el entorno se arraiga a partir de 1920 en Estados Unidos,
pais donde se originaron los “Parkways” o “Caminos Parque” a comienzos del siglo pasado.

Con el incremento del uso del automovil para turismo, el concepto evolucion6 posteriormente
en un programa que promueve circuitos carreteros reconociendo y protegiendo sus valores
naturales, culturales o historicos, tanto a nivel nacional (Federal) como provincial / estatal.

La designacion de un camino como Ruta Escénica lo hace elegible para recibir subsidios y
fondos federales para su mejora y mantenimiento (centros de interpretacién, sefialética,
miradores, mejoras en la traza y zonas de descanso).

Caso Practico: Los “Scenic Byways” de EE.UU.

En los EE.UU.* se reconoce como “Ruta Escénica” (Scenic Byway) a aquellos “caminos
publicos que poseen cualidades escénicas, histéricas, recreativas, culturales, arqueolégicas y/o
naturales que hayan sido reconocidas como tales por ley u otro tipo de declaracion oficial”.

Se definen seis “cualidades intrinsecas” para una Ruta Escénica, que debe cumplir con al
menos una de ellas para ser designada “Ruta Escénica Nacional’ y dos para ser una “All-
America Road”:

1. Cualidad Escénica. Es la magnifica experiencia visual provocada por el entorno visual
del corredor de la ruta. Abarca el paisaje, armédnico, singular, agradable y la muy
memorable experiencia visual. Lo integran todos los elementos del paisaje sean
naturales (formas del terreno, agua, vegetacion) y artificiales que contribuyen al
ambiente visual del corredor.

2. Cualidad Natural. Elementos del entorno visual que se encuentran en un estado
relativamente inalterado. Anteceden la llegada del hombre y comprenden las
formaciones geoldgicas, fosiles, relieve, flora, fauna, etc. La actividad humana puede
estar presente pero con poco impacto en el ambiente.

3. Cualidad Histoérica. Es el legado del pasado asociado con elementos fisicos (naturales
o artificiales) del paisaje. Educan e inspiran en el visitante un aprecio por el pasado.
Reflejan la accién humana (edificios, asentamientos u otras actividades). Pueden ser
inventariados, interpretados y cartografiados. Poseen integridad en cuanto a ubicacion,
disefio, entorno, materiales, etc.

4. Cualidad Cultural. Evidencia y expresiones de costumbres de un determinado grupo
humano tales como artesanias, musica, danza, rituales, festivales, dialectos, comidas,
eventos especiales, arquitectura vernacula, etc. que se practican en la actualidad.
Pueden ser de una 0 mas grupos étnicos.

5. Cualidad Arqueolégica. Es la evidencia fisica de la vida o actividad humana histérica
o prehistorica, visible, inventariable e interpretable. Consiste en ruinas, artefactos,
restos de estructuras y otras evidencias con significado cientifico que educan al
visitante y le transmiten un aprecio por el pasado.

6. Cualidad Recreativa. Son actividades recreativas al aire libre asociadas directamente
a los elementos naturales y culturales del paisaje. Pueden estacionales, pasivas o
activas: esqui alpino, rafting, nautica, pesca, caminatas, etc. Manejar por la ruta
escénica en si es también una grata actividad recreativa.

Sitio web del programa http://byways.org/. Notar su neto enfoque promocional y turistico:

4 D.O.T. National Scenic Byway Program. Federal Highway Administration. Federal Register Vo. 60, N° 96 18.05.1995



http://byways.org/
http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/FR-1995-05-18/html/95-12211.htm
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La legislacion define asimismo el concepto de “Corridor” (Corredor); es la zona adyacente a la
ruta, visible desde la misma. Su ancho depende de las cualidades intrinsecas de la zona.

El Corredor debe tener un plan de manejo disefiado con la participacién de la comunidad,
contemplando la conservacion y mejora de las cualidades intrinsecas, la promocidn turistica y
desarrollo econémico de la Ruta Escénica.

Detalla ademas mecanismos de disefio, revision, consenso, conservacion, desarrollo,
zonificacién e incentivos econdmicos. Seguridad vial y prevencién de accidentes (mejoras en el
trazado). Sustentabilidad de los comercios, servicios para los turistas, manejo y control de
publicidad. Plan de sefalizacion (multilingtie) para mejorar la experiencia del visitante.
Promocién turistica local e internacional, plan para alojamiento (aumento en el turismo).

Es sin dudas el “Scenic Byways” un programa completo y exhaustivo que puede ser tomado
como objetivo final en un plan menos ambicioso a nivel nacional o provincial en nuestro pais.

La Argentina: Antecedentes

A partir de 1934, en el ambito del Parque Nacional Nahuel Huapi, se comienza el trazado de
una red vial siguiendo los parametros fijados por el Arg. Ezequiel Bustillo, Director de Parques
Nacionales. Esto incluyo la construccion de caminos y miradores y el trazado de circuitos para
el disfrute del paisaje que se consolidaron en las guias y propaganda del Parque.

En 1940 se termind de construir el “Camino-Parque Costanero” (actual Ruta Provincial 11)
entre Mar del Plata y Miramar, con un criterio paisajista. Se reservé ademas una franja costera
de tierras cuyos médanos fueron fijados con forestacion.

El afio siguiente se inauguro la Av. General Paz (Buenos Aires), disefiada por el Ing. Pascual
Palazzo con un concepto de avanzada para la época: la del “Parkway” o autopista parque.

Palazzo sostenia que "La funcion del camino no culmina con la utilizacion como superficie de
circulacién, sino como una cuestién de alcance cultural que se prolonga en consecuencias
espirituales creando lugares de bienestar”, agregando que "su percepcion produce al
observador una reaccién emocional".’

> Susana H. Boragno Historias de la Ciudad, Una revista de Buenos Aires (N° 11. Septiembre de 2001)



Legislacion Argentina

El tratamiento legal sobre Rutas Escénicas en
nuestro pais es minimo y los pocos casos que
existen se dan a nivel provincial.

La figura més frecuente en el ambito nacional
(Federal) y provincial, es el de “Corredor
Turistico”™ "y “Ruta Turistica” analogas en su
concepto como “camino - enlace” al de la “Ruta
Pintoresca” o “Ruta Tematica” de Espafia, pero
carentes de un enfoque de belleza escénica para el
corredor en si, por lo que son nociones totalmente
diferentes al de la “Ruta Escénica” estadounidense

Esto se constata leyendo las definiciones dadas por
el Tesauro Turistico del Ministerio de Turismo de la
Nacién (ver cuadro - derecha).

Legislacion Nacional

Dentro de este concepto, la Ley Nacional de
Turismo (25.997) del afio 2005 confiere en su Art. 8,
a la Secretaria de Turismo de la Presidencia de la
Nacién la facultad de “Acordar las regiones, zonas,
corredores, circuitos y productos turisticos con las
provincias, municipios intervinientes y/o la C.A.B.A.”

Definiciones

El Tesauro Turistico implementado por
Resolucion N°31/2012 del Ministerio de Turismo
las definen como sigue:

Corredor turistico: (subregion turistica) es un
espacio homogéneo, en el que por la cercana
distancia de los atractivos y servicios se llega a
una natural complementariedad. Por lo general,
se agrega que rutas troncales efectivizan su
integracion y la jerarquia de los atractivos y
productos determinan el rango de convocatoria
de dicho espacio. Por lo general, son integrados
por Comarcas Turisticas. (Caso: tramo del
Corredor del "Camino Real", Santiago-Termas).

Ruta turistica: se determina estudiando sobre el
mapa un itinerario que comprenda la visita de
varias localidades de interés turistico. Hay que
tener en cuenta los lugares de salida y llegada, de
paradas, distancias, comunicaciones, inclusion de
valores historicos, paisajisticos, folkloricos.

A su vez, el plan rector del Turismo a nivel nacional, que coordina el accionar del Gobierno
Federal y los gobiernos Provinciales, el Plan Federal Estratégico de Turismo Sustentable
(PFETS) toma el concepto de Corredor y agrega el de Travesia (semejante al anterior), los

define e incluye su desarrollo dentro del Plan.

Veremos mas adelante como aborda el PFETS a la Ruta Nacional 40 como Corredor y

producto.

Legislacion Provincial

A nivel provincial también se emplea la figura del “corredor” y “ruta temética”. Si bien los
términos no se definen en glosarios o en los textos de la legislacion son idénticos a los ya

vistos para la legislacion nacional.

Citamos algunos ejemplos de ellas en la legislacién provincial:

Rutas Turisticas, Rutas Tematicas

Mendoza. Cred en 2001 un Circuito Turistico Histérico (la Ruta Turistica
Sanmartiniana) que revaloriza la historia del Gral. San Martin en la

provincia y busca “Ampliar la oferta turistica”.?

AR

Rutas Sanmartinianas

La ley definié una serie de sitios (treinta), que debian ser acondicionados y sefializados con
monolitos de piedra y tres arboles. Vialidad Provincial era responsable de sefializar la ruta en

6 Plan Federal Estratégico de Turismo Sustentable. 22.06.2012
’ Tesauro Turistico
8 Ley Provincial N° 6923, Mendoza, (2001)


http://www.cienaniosdeturismo.gov.ar/pagina.asp?IdSeccion=19
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cada sitio, con un mapa de acceso y distancia a los sitios siguientes. La ruta seria publicitada
en la web provincial (incluso con sitio web propio) y se fomentaria su estudio en la carrera de
turismo a nivel universidad provincial.

Santa Cruz. La iniciativa comenz6 con la Ordenanza 2009/168° del Municipio de Puerto Santa
Cruz y culminé con una Ley Provincial que cred en 2012 el Circuito Turistico Historico
Provincial “Corredor Turistico - Histérico de Darwin en la Patagonia” para revalorizar la historia
del naturalista inglés Charles Darwin en la provincia y diversificar la oferta turistica.®

Vialidad Provincial es responsable de demarcar y sefializar el circuito en las localidades de
Puerto Deseado, Puerto San Julian y Puerto Santa Cruz (se utilizarian monolitos y promocion
en el sitio web provincial).

Corredor (enfoque del PFETS)

Neuquén. Su legislaciéon sobre Turismo™ contempla la existencia de Rutas y Corredores
Tematicos, indicando que “La autoridad de aplicacién [propondra la] determinacion del
ordenamiento territorial en coordinacion con los organismos responsables, en regiones, zonas,
corredores, circuitos, rutas y areas de recreacién y/o esparcimiento adyacentes a éstas, u
otras que se establezcan reglamentariamente, en concordancia con las respectivas autoridades
municipales.”

A su vez, reconoce en su Plan de Desarrollo Turistico Provincial 2011 - 2015, en concordancia
con el PFETS, varios corredores (como el Corredor de los Lagos, el Corredor Neuquén Norte y
el Corredor de la Ruta Nacional 40).

Destaca al “Corredor de la Ruta 40 como un producto posicionado a nivel internacional por la
gran cantidad de atractivos y centros turisticos que concentra a lo largo de su traza.”

Define ademas un programa para crear y fortalecer “Corredores, Rutas Tematicas”, el que,
entre otras acciones busca el fortalecimiento del Corredor de los Lagos y la Ruta 40.

Como ejemplo de “Ruta Tematica” sefialamos la Ruta Mapuche entre San Martin de los Andes
y Villa Pehuenia.

Corredor (enfoque PFETS) y Ruta Tematica

Catamarca. La provincia promueve los corredores definidos en el PFETS, de los que
mencionamos dos (por ubicarse en la zona de la traza de la Ruta 40): “Corredor La Puna”,
Departamentos de Antofagasta de la Sierra, Belén y Santa Maria. “Corredor Paso de San
Francisco”, Departamento Tinogasta.

Pero el enfoque es el tradicional: Rutas Tematicas y Circuitos Turisticos. La legislacién turistica
provincial indica que: “Art. 15. Se priorizaran los proyectos comprendidos en las localidades
gue estén dentro de una ruta o camino turistico que se quiera promover. Por ejemplo: Camino
del Olivo, Ruta del Adobe, Camino de los Artesanos, Camino de los Sabores, Ruta del Vino de
Altura, Camino del Portezuelo, Cumbres de Ambato, Ruta del Nogal, entre otros. Las rutas de
acceso a las areas de promocion seran declaradas prioritarias por la presente Ley a los fines
de fomentar el turismo. La carteleria debera respetar los modelos avalados por la Secretaria de
Turismo de la Nacién que se encuentren vigentes.” *?

Veremos més adelante los dos ejemplos resaltados arriba. Ruta del Adobe y Camino del
Portezuelo.

® Ord. 2009/168, Puerto Santa Cruz.
19 ey Provincial N° 3237, Santa Cruz, (2012)
u Ley Provincial N° 2414, Neuquén, (2002)

'2| ey 5267. Dto. 87, Catamarca, (2009)


http://www.rutamapucheneuquen.com.ar/
http://www.hcdptosantacruz.gov.ar/hcdpsc_ordenanzas_2009-168.htm
http://www.aggcat.gov.ar/book/export/html/28
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Rutas Escénicas, el enfoque provincial

Hay sin embargo cinco casos de “Ruta Escénica”, corredor implementados a nivel provincial,
cada una de ellas encarada de manera diferente:

Tierra del Fuego. Es la Gnica provincia que legislé*® expresamente sobre el tema (caso (nico
a nivel nacional), considerando como “.. ruta escénica a aquel camino o porcién de camino que
por sus bellezas paisajisticas el 6rgano de aplicacién asi lo determina y lleva a cabo alli
actividades turisticas compatibles con la conservacion del entorno de dicha ruta o camino.”

La ley pasa trata ademas las actividades encaradas para su conservacion tales como:
sefalizacién y mantenimiento de la ruta, establecimiento del equipamiento basico para
descanso y asistencia del viajero. Disefio de circuitos peatonales y vehiculares. Prohibicion de
actividades extractivas, industriales, construcciones que no se integren al paisaje, publicidad y
carteles que no armonicen con el entorno. En este sentido se aproxima al enfoque
estadounidense de las “Scenic Byways” y es muy distinto del tradicional enfoque de “Ruta
Tematica o Turistica”.

Misiones. En el afio 2002 el gobierno provincial declaré por Decreto N°

1.373, “Ruta Escénica o Parkway” a la Ruta Costera Provincial N° 2. Este
camino de 294 km de longitud enlaza 16 municipios y bordea el rio e
Uruguay entre Azara y los Saltos del Mocona.

-
En su recorrido toca el Parque Provincial Mocona y la Reserva de Park Wa,y
Biosfera Yaboti. El corredor protegido por la ley abarca una extension de
10 km a contar desde la Ruta.

El objetivo segun el Decreto 1.373 es: “valorizar los recursos naturales, culturales, turisticos y
paisajisticos ubicados en el area de influencia de la Ruta Prov. N° 2, integrados en una
estrategia de desarrollo local de la Cuenca del Rio Uruguay con fuerte énfasis en el turismo y
las formas de produccion agroecolégicas; compatibilizando sus objetivos con los planes

Maestro de Turismo y Forestal de la Provincia”.**

Es pues un enfoque de Area Natural Protegida con una Ruta Escénica que la atraviesa.

Corrientes. En el afio 2005, la Camara de Diputados de la Legislatura provincial dio media
sancion al Expediente 2.818, proyecto de ley que declaraba a la Ruta Provincial 40 “Ruta
Escénica”, en el tramo entre la Ruta 114 y el Rio Aguapey, sobre la margen este de los
Esteros del Iber&. El Senado provincial archivaria el proyecto sin aprobarlo.

Posteriormente, The Conservacion Land Trust (CLT) una fundacién norteamericana propicié a

nivel local el “Proyecto Iberd”, y con la participacion de los 10 municipios comprendidos dentro
de la Reserva Provincial del Ibera concibi6é un proyecto de Ruta Escénica en Iberé.

El proyecto esta en ejecucion. Consiste en un enfoque de conservacion y turismo sustentable
gue crea un circuito carretero en torno de los esteros con portales de acceso y una sefialética
propia (simple y armodnica). Se ha presentado un proyecto de ley ante el Senado correntino
para la creacion de la Ruta Escénica que es muy similar en su enfoque al de los “Scenic
Byways”.

Jujuy. La Ruta Provincial 83 en su recorrido a través del Parque Nacional Calilegua hasta
Valle Grande constituye la “Ruta Escénica de Las Yungas”. Es un recorrido de 80 km a través
de la selva que comienza a los 400 m de altura y culmina a 3.000 m."

13 | ey Provincial 352, Tierra del Fuego, Arts. 42 y 43

14 ) .
Consejo Federal de Inversiones
15
productoyungas.org.ar



http://www.proyectoibera.org/rutaescenica_portales.htm
http://www.proyectoibera.org/download/rutaescenica/proyecto_ruta_escenica.pdf
http://www.senadoctes.gov.ar/proyectos-2011/3388.doc
http://www.legistdf.gov.ar/lp/leyes/cd%20leyes/LEYEST/LEYT352.HTML
http://www.cfired.org.ar/default.aspx?nid=508
http://www.productoyungas.org.ar/turismo3.asp?id=34&nivel2=Rutas%20Escenicas
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Posee carteleria segun las directrices del Sistema Nacional de

Sefalética propuesto por el Ministerio de Turismo de la Nacion, RUTA ESCENICA DE Yungas |
A A i A . SR TURIST)
en espanol, portugués e inglés. RETIAE 81 FOLLERS aaal

PONGA SU CUENTA KILOMETROS £x o

No hemos podido encontrar el marco legal de esta iniciativa.

San Juan. La Direccion de Cultura y Turismo de la
Municipalidad de Jachal cre6 en 2011 una Ruta Escénica en la
traza de la Ruta Provincial 491 entre el Dique Los Cauquenes y
el “Sillén de los Gigantes” entre San José de Jachal y Huaco.

La "Ruta Escénica Jachal — Huaco” tiene 30 km de extension y cuenta con cuatro miradores
con carteles, barandas y sillones de hormigdn y madera.

No hemos encontrado el marco legal del mismo, desconociendo si ademas de la instancia
Municipal, hay participacién provincial.

3. La Ruta 40 y su posicionamiento turistico
Plan Federal Estratégico de Turismo Sustentable (PFETS)

El PFETS es un “proceso orientador y articulador de actuaciones que en forma sinérgica,
reafirme voluntades, optimice recursos y encamine estos esfuerzos hacia un modelo
concertado de desarrollo turistico sustentable para la Republica Argentina.”®

El Plan original (2006 — 2016) contempl6é un marco conceptual y en un horizonte temporal de
diez afios definié un Mapa Federal de Oportunidades con Productos, Mercados, Areas
Turisticas, Corredores, Travesias y Nexos Transfronterizos.

El PFETS tuvo su primera revisién en 2010, llevando el horizonte hasta el afio 2020.*°

El PFETS trata a la Ruta Nacional 40, tanto como Corredor como Producto Turistico. Pero
veamos primero las definiciones empleadas en dicho Plan Estratégico:

Corredores

El plan define claramente el concepto de Corredor Turistico:

Corredor Turistico: Se considera como tales a los espacios geograficos y/o culturalmente homogéneos,
vertebrados por rutas troncales de circulacién, con atractores de jerarquia suficiente como para maotivar flujos de
demanda turistica nacional y/o internacional.

La dinamica y corta distancia entre atractivos y servicios resulta en una natural complementariedad que
normalmente trasciende las barreras jurisdiccionales municipales, provinciales y regionales. Por su escala,
pueden constituirse como unidades de planificacion de desarrollo turistico regional y federal, y ser susceptibles
de recibir regimenes de promocidn y de fomento excepcionales. Cabe aclarar que el corredor puede incluir areas
menores vinculadas entre si y también areas fronterizas aledafias.

Es decir los corredores son enlaces constituidos por rutas troncales que comunican atracciones
o destinos ubicados sobre su traza o proximas a ella.

Resulta claro que la ruta y el paisaje inmediato a la misma no son en si mismas el destino
turistico.

'® pEETS, Revisién 2010 (Plan 2020)


http://desarrolloturistico.gob.ar/PFETS2020

12

Corredores y Desarrollo Turistico. Enfoque del PFETS

El pais cuenta con una cincuentena de Corredores, algunos de ellos son “actuales”, es decir
existentes y en funcionamiento; hay otros “potenciales” que aun no han sido desarrollados.

Los existentes estan distribuidos de manera heterogénea y el PFETS busca un entramado
regional e interregional, articulando los corredores entre si.

En este contexto, varios de los Corredores (potenciales y actuales) se superponen sobre la
traza de la Ruta Nacional 40, que a la vez constituye un caso particular ya que para el PFETS,

la Ruta 40 es considerada como un Producto Turistico de “Interés Especial”.'’

El siguiente mapa'® muestra los corredores actuales (gris) y los potenciales (verde) y la traza
de la Ruta 40 (linea punteada roja y amarilla):

Corredores Actuales y Potenciales’

Definiciones del PFETS

Travesias

Caminos necesarios de vinculacion entre los
diferentes elementos que forman el espacio
turistico de un pais. Cuentan con una
distribucion lineal de atractores de
significacion menor, ubicados sobre su propio
eje o en su drea de influencia.

El equipamiento de una travesia se limita al
servicio de ruta para vehiculos y pasajeros, y
las unidades de informacion que convenga
disponer.

Puertas

Accesos simbdlicos y funcionales a todos los
componentes del espacio turistico regional y
federal; nucleos urbanos proveedores de
servicios turisticos, convenientemente
equipados como nodos de comunicaciones.

Area de Uso Turistico Actual

Porcion territorial de escala variable pero con
volumenes importantes de demanda turistica
motivada por la alta concentracion de
atractores potentes caracteristicos. Cuenta
con servicios turisticos suficientes y con
niveles aceptables de gestion turistica.

Abajo detallamos el planteo del PFETS a nivel regional sobre los Corredores que tienen que
ver con la Ruta 40 y las Areas de Uso Turistico, Puertas y Travesias vinculadas a la misma.

Region Norte

Las Areas de Uso Turistico que se ubican sobre la Ruta 40 o son accesibles desde ella son:
Valles Calchaquies Norte y Sur, la Quebrada del Toro, Pueblos Andinos de Salta y Jujuy y
Santa Maria - Amaicha.

7 plan Federal Estratégico de Turismo Sustentable. 22.06.2012. pag. 96
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Se ha definido un corredor potencial, el “Corredor de la Puna” que sigue aproximadamente el
eje de la traza de la Ruta Nacional 40 desde el actual “Corredor Norte” (Santiago del Estero -
Tucuman - Salta - Jujuy - Quebrada de Humahuaca) en el norte hasta San Antonio de los
Cobres en el sur, pero luego vira al oeste en la Puna pasando por Antofagasta de la Sierra,
para retomar la traza de la Ruta 40 entre Hualfin y Belén (Catamarca) y el empalme con la Ruta
Nacional 60 en Alpasinche, en el limite entre Catamarca y La Rioja.

La Ruta 40 entre La Quiaca y Cafayate constituye una “Travesia Potencial”, valorado en el
PFETS por la articulacion que crea entre los Valles Calchaquies y la Puna.

Al sur de Cafayate, las Areas de Uso Turistico de Amaicha y Santa Maria (en el Valle de
Yokavil) y la traza hasta el empalme con el Corredor de la Puna (tramo Santa Maria - Hualfin -
Belén de la Ruta 40), no forman parte de Corredor o Travesia alguna. Dejando inconexos dos
zonas turisticas relevantes: Valles Calchaquies / Yokavil y Belén.

Dos importantes corredores bioceanicos la atraviesan la Ruta 40 en sentido Este — Oeste: la
del Paso de Sico (por Susques) y la del Paso de Jama (San Antonio de los Cobres). Otro
corredor, el de la Ruta 60 vincula el centro del pais con Chile por el Paso de San Francisco.®

Region Cuyo

La Ruta 40 y las Rutas Nacionales 7 y 20 son los tres principales ejes ordenadores del espacio
turistico cuyano.

“Corredor de la Ruta Nacional 40” atraviesa de norte a sur el Cuyo naciendo en Alpasinche, La
Rioja y atravesando San Blas de los Sauces, Chilecito, Villa Unidn, Guandacol, Jachal, San
Juan, Mendoza, el Valle de Uco, Malargiie y culminando en el limite norte de la Patagonia,
sobre el rio Barrancas, en el linde con Neuquén .

En la region hay Areas de Uso Turistico existentes y relevantes, centradas en Mendoza, San
Juan, San Rafael, Valle de Uco y Malargiie. A su vez, del Corredor de la Ruta 40 se
desprenden travesias y otros corredores importantes. Citamos algunos:

El que vincula Villa Unién con el Paso Pircas Negras y el Area Laguna Brava - Reserva de la
Bidsfera San Guillermo; el Corredor Villa Unidn - Valle Fértil que da acceso a Talampaya e
Ischigualasto. El nexo con los valles sanjuaninos desde Jachal (Puerta Potencial): el Corredor
en desarrollo, de la RN 150, Ischigualasto - Agua Negra y el acceso al Corredor Rodeo —
Uspallata en la Precordillera.'®

Region Patagonia

En Barrancas, en el norte neuquino (una nueva Puerta Potencial inter-regional) nace el
“Corredor Ruta 40 Norte” (potencial), vinculando Cuyo con el “macro corredor” de los Lagos.
Este Corredor actual atraviesa Neuquén, Rio Negro y Chubut respectivamente desde Villa
Pehuenia hasta Esquel (Puerta actual).

El “Corredor RN 40 Patagonia” es de “especial interés” debido a que “conecta la region

Patagonia entre si y con el resto del pais” y posee “atractivos destacados”.*

En Esquel nace el corredor de la “Ruta 40 Austral” (potencial) que llega hasta El Cabo
Virgenes, pasando por El Calafate (Puerta actual) en el Area Parque Nacional los Glaciares.

Desde el Corredor se abren: el Circuito Transfronterizo Rio Turbio - Pto. Natales, la Travesia
Ruta Prov. 5 (actual), superpuesta con la Ruta 40 entre El Calafate y Esperanza). La Puerta
actual en Rio Gallegos.

Es de interés el futuro nexo a Tierra del Fuego por el Estrecho de Magallanes” (Ley 26.776/12):
“Disponese la continuacion de la Ruta Nacional N° 40 en el territorio de la provincia de Tierra
del Fuego, Antéartida e Islas del Atlantico Sur... Establécese la conexién maritima entre la
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provincia de Santa Cruz y la provincia de Tierra del Fuego [...] a través de buques porta
rodantes.”

En el norte del Corredor se agrega la nueva Travesia RP 41 entre Los Antiguos e Hipdlito
Yrigoyen, que con la Ruta 40 circunvalara al nuevo Parque Nacional Patagonia (Lago Buenos
Aires) en proceso de formacion.*®

Comentarios sobre la Ruta 40y el PFETS

En la Regién Norte, es donde tiene la menor relevancia dentro del PFETS ya que es tomada
solamente como travesia “potencial” entre La Quiaca y Cafayate y existe un considerable
“pbache” desde alli hasta Belén, donde entronca con el Corredor de La Puna.

El sector de Yokavil y Valles Calchaquies es reconocido como Area de Uso Turistico, pero no
se le da un lugar importante a la Ruta 40.

Desde Belén, hacia el sur, hay un ininterrumpido Corredor montado sobre el eje de la Ruta 40,
se vincula en Alpasinche (empalme RN 40 y 60), en La Rioja con el corredor cuyano.

En Cuyo y Patagonia la Ruta 40 es muy significativa dentro del Plan Estratégico Turistico como
“Corredor” ya que en Cuyo es el eje rector Norte - Sur desde Alpasinche hasta Barrancas
donde por el sur se articula con la Regién Patagonia.

En Patagonia, si bien en el norte neuquino es un corredor potencial, a partir de Villa Pehuenia y
hasta Esquel enlaza la zona de los lagos cordilleranos en el relevante “Corredor de los Lagos”.

En su tramo austral, nuevamente como “Corredor Potencial de la Patagonia Sur” vincula sitios
Patrimonio de la Humanidad y Parques Nacionales a través de la estepa con la costa en Cabo
Virgenes.

El accionar sobre la Ruta 40 indicado en el PFETS ha sido el de una importante inversion
publica en su mantenimiento y mejora (350 M$ en Cuyo, 161 M$ en el Norte y 831 M$ en la
Patagonia). También hay inversiones en proyectos relacionados con localidades situadas en
los Corredores abarcados por la Ruta 40.°

4. Propuesta

4.1. Ruta 40 como Ruta Escénica

Hemos esbozado los distintos enfoques empleados para la promocién turistica de destinos por
medio de Rutas, Corredores y Caminos tematicos y también las “Rutas Escénicas”. Con
ejemplos de su aplicacion a nivel internacional y local.

También hemos visto el tratamiento dado a la Ruta 40 dentro del PFETS, como “Corredor”.

Entendemos que el enfoque de “Ruta Escénica”, para promover la ruta en si misma como
destino armédnico con un entorno natural, cultural o historico destacable es adecuado para
determinados tramos de la Ruta 40: los que posean una innegable belleza paisajistica.

Es evidente que no toda la traza de la Ruta 40 es de una belleza intrinseca pero varios tramos
bastante extensos si lo son; mencionamos algunos:

e Cuesta de Miranda, Cerros Colorados. Tramo desde Chilecito hasta Guandacol, La Rioja.
Valles Calchaquies y zonas cercanas, desde Punta de Balasto, Catamarca hasta San
Antonio de los Cobres.

e Camino de los Siete Lagos, desde La Rinconada hasta Bariloche.

e Corredor Los Lagos Sur, desde Bariloche hasta Villa Lago Esquel.

e Corredor Esquel - Rio Mayo. La estepa y el valle del Genoa - Senguerr.

18 SIB — Nuevo Parque Nacional 25.03.2013


http://www.sib.gov.ar/doc326.html‎
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Los municipios, provincias (y la Nacién en las zonas de Parques Nacionales) podrian declarar
dichos tramos como Ruta Escénica.

Este es un enfoque va mas alla de las tradicionales Rutas Teméticas o Corredores Turisticos
ya que no se concentra en las actividades productivas o culturales de una determinada zona
como sucede con los Caminos Tematicos usuales sino que se enfoca en la belleza del corredor
y del camino dentro del mismo.

4.1.1. Implementacion gradual y de bajo costo

Su implementacion no debe tener necesariamente la complejidad del sistema de “Scenic
Byways” estadounidense. Ese puede ser un objetivo a largo plazo.

Una implementacion gradual, con acciones concretas y la participacion de las comunidades
interesadas permitiria con inversiones minimas avanzar con el disefio y desarrollo de areas de
descanso, miradores y una sefialética apropiada.

4.1.2. Senales y Carteleria
El Sistema de Sefialetica Turistica Nacional es, de una escala grandiosa

e Corredor Turistico
y por ende de alto costo. En el ejemplo (derecha) la sefial tipo S4 B La Rioja
empleada para sefalizar Corredores: tiene 6 m de altura y se emplaza al '3 i |
inicio, final y en puntos basicos intermedios del corredor). =
En esta propuesta se busca una sefializacibn menos costosa pero O
igualmente efectiva. Abajo se pueden ver algunos ejemplos de o G
sefialetica vial en el estado de Missouri para sus Rutas Escénicas ;,

estatales y para las American Byways federales.

Son analogos en funcion y tamafio a los carteles que indican la ansiTmn
numeracion de las Rutas Nacionales en nuestro pais, hemos incluido en
la misma escala un cartel vial indicador de la Ruta Nacional 40

Estos carteles se emplazan cada 10 km aproximadamente e indican la
condicion de “Ruta Escénica” del camino en cuestion. Senalan ademas
(ver el tercer cartel desde la izquierda) las atracciones y puntos de
interés. Sin duda una solucién de bajisimo costo.

- NORTH) [NORTH [¢p»| [

NORTH l!l!,{o/

BYWAY NAME
POINT OF INTEREST K ‘atail
: (o o)

# AMERICA'S
BYWAYS

—{IE ]I

. L U L) -

Abajo son fotos de estos carteles a la vera de caminos de nacionales y estatales en EE.UU.,
siguen el esquema general indicado: Numero de ruta y cartel alusivo al “Scenic Byway”, notar
su simple estructura y bajo costo.


http://desarrolloturistico.gob.ar/inversiones/sistema-de-senaletica-turistica-nacional
http://epg.modot.mo.gov/index.php?title=903.7_Conventional_Road_Guide_Signs#903.7.51_National_Scenic_Byways_Signs_.28D6-4.29_.28MUTCD_Section_2D.55.29
http://epg.modot.mo.gov/index.php?title=903.7_Conventional_Road_Guide_Signs#903.7.51_National_Scenic_Byways_Signs_.28D6-4.29_.28MUTCD_Section_2D.55.29
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4.1.3. Preservar el entorno de la ruta

Una Ruta Escénica requiere un entorno armonico. Los
basurales a cielo abierto y los vientos andinos y los
automovilistas desconsiderados que arrojan residuos
de toda indole sobre
calzada y banquinas son
una combinacién letal que
dispersa bolsas de
polietileno por el paisaje.

Seria deseable articular una
iniciativa como el de
“Adoptar una Ruta” para asegurar un entorno limpio.
La publicidad asociada con una causa noble permitiria
promover el esquema. Abajo dos ejemplos de EE.UU.,
con el nombre del donante (empresa en un caso, club
en otro):

» Adoptar una Ruta

En los EE.UU., Nueva Zelandia y Canada, se
busca integrar a las comunidades,
particulares, ONG, empresas y gobierno en
un programa de mantenimiento del camino y
el cuidado responsable de su entorno.

Esto se logra a través de la iniciativa de
“Adoptar un Camino” tanto a nivel Federal
como a nivel estatal o provincial.

El programa permite que una organizacion,
empresa o individuo se haga cargo por medio
de una donacién, o del trabajo voluntario.

A cambio promociona su empresa, nhombre o
asociacion en la sefialetica vial.

Logrando el mantenimiento del camino en lo
relacionado con limpieza de basura y/o
plantacién de arboles.

Contribuyendo asi a mantener la belleza
escénica del camino y permitiendo un
considerable ahorro al fisco.

4.1.4. Ausencia de una Clasificacion Funcional de Rutas

Implementar el concepto de “Ruta Escénica” similar al de “Scenic Byway” se enfrenta con el
obstaculo, a nivel oficial, de la ausencia de una clasificacién funcional de las rutas.

El enfoque actual es el de una clasificacién administrativa pero seria deseable crear a nivel de
la Direccion Nacional de Vialidad (DNV) y las oficinas de vialidad provinciales una categoria

juridica o clasificacion funcional de “Ruta Escénica”.



http://www.nzta.govt.nz/network/operating/faqs.html#communities
http://www.th.gov.bc.ca/adopt-a-hwy/index.html
http://www.adoptahighway.com/home.html
http://www.dot.state.mn.us/adopt/index.html
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Esto permitiria asignarle ciertos parametros basicos a dichas rutas en funcién del transito que
circula por ellas, definiendo estdndares de construccion y disefio diferenciados con el fin de
armonizar la ruta con el entorno con un bajo impacto con el paisaje. Esto abarcaria tanto el
mantenimiento como la mejora de caminos existentes como la construccion de nuevos.

Clasificacién que haria necesario un manejo paisajistico de las obras, evitando impactos
visuales que deterioren o dificulten el desarrollo turistico y ambiental de los sectores aledafios a
los caminos publicos. % *°

La DNV ha trabajado formalmente en el tema ambiental en relacion con la infraestructura
resultando el Manual de Evaluacién y Gestion Ambiental (MEGA) de Obras Viales que es un
documento obligatorio para consultores y contratistas en el Pliego de Especificaciones
Técnicas Generales con que se licita y contrata la obra vial. EI| MEGA contempla tareas de
remediacion, impacto ambiental y la preservacion del entorno. Es perfeccionable con el
agregado de un enfoque turistico.?

4.2. Estrategia global para el Producto Turistico Ruta 40
La Ruta 40 est& definida

Ejes comunicacionales

dentro de los ejes
comunicacionales del
PFETS como formando
parte de la “Argentina
Activa” junto con trenes
turisticos, el golf, la nieve,
la pesca deportiva y el
turismo de aventura. (Ver

imagen derecha). Idicmatiza
o Cursas de Grade ¥ Circuitos productivos / Gastronomiy
Adicionalmente el PFETS o - Fosorade rismo Idomdtico y € ducativo
lasifica a la Ruta 40 Turzme o B
Clasl urismo de Salud Turismo Paleontologeco
Relax g5
como un Producto o roes Turtsmo Arqueokgicn

Turistico de Intereses

: Eetons
Especiales, en cuanto al - i Turtumo Geologeo 3
1bli ® Cruceros y Mavegaciones =
publico r’ne_taysus . porema e Tunsmo lermal =
caracteristicas la Humnanidad Medicina, Salud y Belieza —
. . L i “
particulares (Ver imagen T"r-“:‘::n""'“" Esqu /Niewe
extremo derecho). Fithol Pesca Deportiva
Diseno
. Caza mayor y menor
Sln.enjbargo_el PFETS ® Turiemo de Naturaless =
no indica acciones para Farcues Hacionalzs
Senderi Polo
promover a la Ruta 40 o svistmies
i i Flore y Fauna Congresas y coment lones
dent}rq de dicho eje e s :
tematico (Argentina coyeer!
Activa) o ante el mercado * Turismo de Aventurs e 2o
. ® Fesos Deportve
meta del Turismo de * ol Tren €5 turisticos
Intereses Especiales. . e Sitios de Patrm onio Mundul
% Trenes= Rutad0

Hay acciones, pero no
parecen cuadrar con
estas clasificaciones:

EJES TEMATICDS
Argertina Gowrmet

® Rubs delVine
® Gastronomis

®  Turizsmo Culbural
Ga=tronomids tipice
Turismo Religio=o
Fiasta= y Festividades
Turismo Comunitario
Feativales

®  Turismio Educativo

®  Turizmo Rursl: Pusblos

Evertos / Incentivos
Reuniones f Urbano

Sol y Playa

Turismo de Aventura

Econriumo

Toresmo Rucal

Turismo Urbano/ Tango

Tursmo Relgioso

Tuismo Etnico

Tiestas populares / Atesantas

Turismo Mineo

lurismo de Incentivo

Parques Tematicos

' Fundacién Conservacion Patagonica Propuesta al Ministerio de Obras Publicas, Ruta Escénica. Comuna de Cochrane, Aysén.

20 MANUAL MEGA Il de la D.N.V.


http://www.parquepumalin.cl/content/download/paso_roballos.pdf
http://www.vialidad.gov.ar/gestion%20ambienal/gestion_ambiental.php
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4.2.1. Acciones Encaradas para la promocion. Analisis

4.2.1.1. Web

A nivel del Ministerio de Turismo se implementd un sitio web exclusivo (www.ruta40.gov.ar) que
ademas de un disefio poco "marketinero", tiene limitadas prestaciones, es de un formato
basado en “Flash”> lo que impide copiar y pegar direcciones y es poco compatible. El mapa
gue muestra esta en parte obsoleto.

Compaéarese con el sitio web de “Rutas” virtualmente desconocidas como: Southern Scenic
Route (Nueva Zelandia), la www.icefieldsparkway.ca canadiense o la web del Sognefiellet
National Tourist Route de Noruega (con abundante informacién pese a su corto recorrido).

Hay aun otra pagina web mas, también oficial, sobre turismo en Argentina del Instituto Nacional
de Promocién Turistica (INPROTUR). Su enfoque sobre la Ruta 40 esté dispersa en varias
paginas dentro del sitio: Ruta 40 y otras travesias y Ruta 40 - Activa. Estas son dos versiones
de una misma pagina y no estan enlazados los contenidos unos con otros. Tampoco hay links
hacia la otra web: www.ruta40.gov.ar. Rankea en el Buscador Google (al buscar los términos
“Ruta 40”) en la segunda pagina de resultados, en el lugar 22 y el resultado esta en italiano.

4.2.1.2. PFETS: Productos Integradores Regionales (PIR)

La Ruta 40 aparece una sola vez entre los 31 PIR mencionados en el PFETS para las regiones
que atraviesa. Solamente la Regién Cuyo la tiene en cuenta (El Norte y Patagonia la ignoran).®

En Cuyo se lo plantea correctamente como “Producto Ruta Nacional 40” (En Combinacion Con
RN 7 Panamericana).

El “Concepto” del mismo es también claro y coherente ya que lo considera un “multiproducto de
integracién que permite ofrecer macro circuitos turisticos con las regiones turisticas y espacios
colindantes del resto de Cuyo, Patagonia, y Norte Argentino.”

Destaca atinadamente que la Ruta 40 es, en Cuyo, un corredor turistico de excepcion, que da
“acceso a los mas importantes productos y actividades turisticas como: Caminos del Vino,
Turismo de aventura y deportivo en sus modalidades rafting, cabalgatas, ascensiones, trekking,
mountain bike, overlanding, pesca deportiva de salménidos y pejerreyes, mineros. Turismo
cultural histérico: rutas sanmartinianas, circuitos religiosos, yacimientos historico-arqueoldgicos,
combinando con Turismo educativo. Ecoturismo: safaris fotogréaficos, observacion de flora,
avistaje de fauna, senderismo, excursiones a cavernas, minas, atractivos geoldgicos,
volcanicos, yacimientos paleontoldgicos. Turismo de salud en espacios termales y turismo rural

en amplias variedades”. *°

El enfoque del PIR cuyano es acertado y debiera ser imitado en las otras dos regiones.
4.2.2. Estudio del Mercado Consumidor de la Ruta 40

El marketing definido en la “Actualizacion de la Estrategia de Marketing 2012” publicado por el
Ministerio de Turismo es llamativo ya que en vez profundizar el enfoque de la Ruta 40

adoptado por Cuyo y mencionado arriba, solamente hace referencia a ella en la Region Norte
(Regidn que ni siquiera la contempl6 en sus PIR).

En dicha Estrategia de Marketing, el Ministerio de Turismo define:

¢ Clasificacion. Ubica el Producto “Ruta 40” dentro del Macro Producto “Caminos y Rutas”
junto con el “Camino del Inca”. Entendemos que es un enfoque incorrecto® ya que se trata
de productos turisticos muy distintos aunque ambos sean “caminos”.

2 La Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador y Peri comparten este patrimonio tnico y comun, el "Qhapaq Nan" y estan
trabajando y colaborando entre si, y con el Centro de Patrimonio Mundial de la UNESCO, preparando la nominacién para que el
Qhapag Nan — Camino Principal Andino sea incluido dentro de la Lista del Patrimonio Mundial de la UNESCO. Ver el

Programa Qhapaq Nan de la Secretaria de Cultura de la Nacién. Este es un ejemplo de turismo histérico, cultural, arqueoldgico y
no automovilistico ni vial.



http://www.ruta40.gov.ar/
http://www.southernscenicroute.co.nz/
http://www.southernscenicroute.co.nz/
http://www.icefieldsparkway.ca/
http://www.visitnorway.com/en/Where-to-go/East/Jotunheimen/What-to-do-in-Jotunheimen/Tour-suggestions-in-Jotunheimen/The-Sognefjell-Road/
http://www.visitnorway.com/en/Where-to-go/East/Jotunheimen/What-to-do-in-Jotunheimen/Tour-suggestions-in-Jotunheimen/The-Sognefjell-Road/
http://www.argentina.travel/es/type/ruta-40-y-otras-travesias
http://legacy.argentina.travel/es/activa/ruta-40
http://www.ruta40.gov.ar/
http://www.slideshare.net/identidades/estrategia-mkt-mintur
http://whc.unesco.org/es/actividades/65/
http://www.cultura.gov.ar/direcciones/?info=detalle&idd=5&id=21

19

o Perfil del consumidor: Personas jovenes, amantes de la naturaleza y la historia.
Segmento ABC 1/2, se sienten identificados con marcas que represente su estilo de vida,
al igual que en otros aspectos de consumo.

e Temporada: Estival.

o Estrategia de Marketing:

» Mensaje: La variedad cultural, de paisajes, servicios y gastronomia de la ruta.

= Puesta gréfica: Piezas gréficas que comuniquen geografia y paisajes. Deben preponderar
en las imégenes de seguridad y aceptacion, entre regiones que unen a la Ruta 40. (¢,?)

= Puesta Digital: Generacién de contenidos para medios online y sitios de automovil
importantes que distribuyan la informacion de la Ruta con el valor del automovil como
principal medio de transporte.

El perfil del consumidor es llamativo y los medios publicitarios propuestos (“sitios de automovil
importantes”) también. De hecho, segun los datos del Ministerio de Turismo el automavil es el
principal medio de transporte del turista argentino: En 2012, a nivel nacional, el 82,2% de los
turistas viajo en automovil, el resto lo hizo en bus (13.3%) o avién. Lo que indica que focalizar
la puesta digital en sitios de automdviles para el grupo que recorre la Ruta 40 es irrelevante ya
que 4 de cada 5 turistas usa su auto para viajar.?

Por otra parte la época de lluvias torrenciales cuyos deslaves cortan la Ruta 40 y dificultan el
trnsito es justamente la estival — temporada propuesta para visitar la region (!).

¢,Por qué no se promueve el Norte entre Marzo y Octubre, mejor época para recorrer la
Region?

El tramo norte de la Ruta 40 es complicado por no estar pavimentado mas all4 de San Carlos
(cerca de Cafayate). La traza en Jujuy y Salta desde La Quiaca hasta San Antonio de los
Cobres y tramo del Abra de Acay hasta Payogasta junto con el tramo de ripio entre Cachi y San
Carlos por los Valles Calchaquies es dificil para el conductor inexperto en caminos sinuosos de
ripio en montafia. Adicionalmente la altura superior a los 2.000 m en todo el tramo son un factor
adicional a tener en cuenta. La Ruta 40 norte es para el aventurero, el osado, que busca
emociones y pocas comodidades (el alojamiento al norte de Cachi es exiguo y rustico).

Como alternativa de ruta de montafia podria plantearse cualquier tramo asfaltado de la Ruta 40
al sur de Cafayate, también de montafia pero mas facil: Catamarca (con su combinacién de la
“Ruta de los Seismiles” o La Rioja con actividades al aire libre (Laguna Brava, Talampaya,
Ischigualasto, etc.). Ambos destinos con una oferta historica, cultural y gastronémica.

Igualmente debiera considerarse a la Ruta 40 como destino en Cuyo durante la Primavera,
Otofio, Verano o Invierno, con sus circuitos del Vino y actividades de turismo aventura
aledafnos a la Ruta. Finalmente, definitivamente la Patagonia es en Verano uno de los destinos
mas visitados del pais y es a la vez la mejor época para recorrer la Ruta 40 en esa region (junto
con la baja temporada de comienzos del Otofio y la Primavera).

4.2.3. Benchmarking Competitivo: Route 66 (EE.UU.)

Dado que, el enfoque oficial es que “la famosa Ruta N° 40 [es] considerada desde la SECTUR
[como] un eje a desarrollar [para] de alguna manera transformarla en lo que para los EE.UU. es
la conocida ruta N° 66”, seria interesante contar con un analisis mas profundo del mercado
meta basado en hechos concretos y encuestas que permitan plantear una estrategia
apropiada.

Comparese el perfil y los gustos del viajero definido en la Estrategia de Marketing mencionado
arriba, con los datos revelados por una encuesta a 4.160 turistas que visitaron la Historic

2 Encuesta de Viajes y Turismo a Hogares Informe Anual 2012


http://siet.desarrolloturistico.gov.ar/documentos/descarga/343/5eef45bfb05bf13887be16b8fbc2aad8de35d148.pdf

20

Route 66 en EE.UU.%:

e 84.7% eran turistas locales, un 15,3% extranjeros.

e Principalmente personas maduras con una edad promedio de 55 afios (46% superaba los
60 afios) pero 11% era joven (20 a 39 afios de edad).

e Alto nivel de instruccién (60% con estudios universitarios completos o incompletos).

40% de los turistas estaban jubilados.

Ingresos medios (62.500 U$S anuales de ingreso del hogar).

37.3% hacian su primer viaje a la Ruta 66 pero 25% hizo 4 0 mas viajes.

12.5% iba con nifios.

e Las caracteristicas mas importantes del destino Route 66: “sitios y monumentos
histéricos”, “lugares notables” y “paisaje”. También eran de importancia: “pueblos

pequefos”, “historia de los EE.UU.”, “Pargues Nacionales”, “Restaurantes y moteles

LT ”

vintage”, “Puerta hacia el Oeste”, “viajes en motocicleta / auto” y “navegar las carreteras”.

Evidentemente un estudio de este tipo permite identificar claramente las acciones de marketing
para el mercado meta conociendo sus gustos y caracteristicas.

4.2.3.1. Promocion efectiva, ejemplo de www.TripAdvisor.com

TripAdvisor es la comunidad de viajeros méas grande del mundo donde se puede obtener
informacioén, opiniones y consejos de millones de viajeros sobre hoteles, restaurantes y
destinos turisticos. Es un ejemplo del turismo 2.0 (marketing turistico “online”).

Buscando en su sitio web www. TripAdvisor.com bajo “Route 66”, esta aparece como una
“Atraccion — Tipo: Carreteras paisajisticas, Puntos de interés — Estados Unidos, América del
Norte” con un enlace que lleva a comentarios y calificaciones de los viajeros sobre dicho
Destino Turistico. Es decir, esta perfectamente clasificada.

La busqueda de “Carretera Austral” (ruta en la Patagonia Chilena, potencial competidor de la
Ruta 40), resulto en: “Carretera Austral: Atraccion - Tipo: Carreteras paisajisticas — Chile,
América del Sur.”

En cambio, buscando bajo “Ruta 40” luego de varios hoteles, hostels y restaurantes figura
como: “Ruta 40 — Argentina: Recurso — Barcelona, Catalufia, Espafia”. jCon un enlace que
lleva a Barcelona, Espafia! Que, obviamente no tiene relaciéon alguna con la Ruta 40 de
Argentina, una clara falla en la clasificacién y promocién del destino turistico.?*

En cambio si se busca “Valle de Uco”, “Quebrada de las Flechas” o “Payunia”, estos aparecen
como “Atraccion” y con una correcta clasificacion y enlace.

Esto denota la ausencia de una promocién coherente y exhaustiva de la Ruta 40 en ambitos
especificos para tal fin. Ambitos aprovechados por competidores (Ruta 66 y Carretera Austral).

4.3. Otros Elementos para una Puesta en Valor

4.3.1. Lugar Histérico (Nacional, Provincial, Municipal)

La Ruta 40 bien podria declararse en todo o parte de su recorrido Lugar Histérico ya sea a
nivel provincial o nacional, tal como lo ha sido la traza de “Historic” Route 66 (sus “Road
Sections”) en varios de los estados que atraviesa en EE.UU.” Dicha ruta tiene, ademas, en el
sitio web del Servicio de Parques Nacionales de EE.UU, un listado de todos los Monumentos
Historicos que se encuentran sobre su traza.

23 Route 66 Economic Impact Study. Rutgers, Junio 2011.

** El autor de este ensayo se ha puesto en contacto con TripAdvisor reportando este error y reclamando la inclusién de la Ruta 40
como un Destino - Atraccion (correo electronico del 21.09.2013). Se corrigio el error, pero resta aun incluir la Ruta 40 como destino.
% National Park Service de los EE.UU.



http://www.tripadvisor.com/
http://www.nps.gov/nr/travel/route66/
http://www.nps.gov/nr/travel/route66/
http://www.nps.gov/nr/travel/route66/listofsites66.html
http://www.wmf.org/sites/default/files/wmf_publication/Route%2066%20Economic%20Impact%20Study%E2%80%94Synthesis.pdf
http://www.cr.nps.gov/rt66/
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Para mencionar algunos factores histéricos que justificarian tal declaracion, se debe tener en
cuenta que: la traza de la Ruta 40 coincide con el Camino del Inca en varios de sus tramos en
el Norte. En Patagonia se superpone con las rastrilladas tehuelches entre Epuyén y Rio
Gallegos. En Cuyo recorre sitios que formaron parte de la gesta Sanmartiniana.

Jurisdicciones

¢, Quién tiene jurisdiccion sobre una Ruta Nacional a los efectos de protegerlo como un
patrimonio cultural y declararlo Monumento o Lugar Historico?

Hay una innegable jurisdiccion federal sobre las rutas nacionales ya que la regulacion del uso
del camino nacional como una via de comunicacion interjurisdiccional, compete al Estado
Nacional.

Sin embargo es también admisible la competencia provincial y/o municipal para reglar los
restantes usos que no hacen al transito y la circulacién sobre el camino nacional, ya que estas
entidades conservan todo el poder no delegado en el gobierno federal dentro de sus
respectivas jurisdicciones (Constitucién Nacional, art. 121).

Como ejemplo de lo antedicho es que el poder de policia en las materias propias tales como
salubridad, moralidad, seguridad o higiene, es competencia originaria de las comunas, ya que
son cuestiones privativas de la actividad local.

La jurisdiccion nacional sobre las rutas nacionales se deben a un objeto determinado, el
transito en general y la circulacién y estas son distintas de la caracterizaciéon del bien (ruta)
como Lugar Historico. Si bien la ruta nacional es propiedad de la Nacion, su derecho de
propiedad “no afectara el derecho de las provincias y municipalidades dentro de sus
respectivas jurisdicciones”.?®

Independientemente de la definicion formal de la jurisdiccion, entendemos que es factible
nominar y declarar como Lugar Histérico a la Ruta Nacional 40. Veamos algunos ejemplos de
legislacion al respecto que contemplan la figura de una via de comunicacién como monumento.

Marco legal sobre la proteccién del Patrimonio Cultural
Provincias y C.A.B.A.

Existe una amplia legislacién a nivel provincial y en la C.A.B.A., gue regula la preservacion del
Patrimonio Cultural.

Por ejemplo, en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires®’ y la de la provincia de La Pampa?® se
definen distintas “categorias de bienes” dentro del Patrimonio Cultural, que podrian ser
aplicables a una Ruta, carretera o su zona aledafia (negrita nuestra):
a) Sitios o Lugares Histéricos, vinculados con acontecimientos del pasado, de destacado valor
histérico, antropoldgico, arquitecténico, urbanistico o social.
b) Monumentos: son obras singulares de indole arquitecténica, ingenieril... con valor técnico,
histérico, social o artistico, vinculado a un Entorno o Marco Referencial.

e) Espacios Publicos: constituidos por plazas, plazoletas, boulevares, costaneras, calles u otro,
cuyo valor radica en funcién del grado de calidad ambiental, homogeneidad tipoldgica espacial... y de
las condiciones espaciales y funcionales ofrecidas para el uso social pleno.
La legislacién Tucumana?® contempla ademas de lo antedicho “los paisajes culturales. Son
aquellos espacios multiformes, periédicamente cambiantes y en constante evolucion, que
conjugan de manera compleja lo cultural con lo natural y que son representativos de la vida
natural y de la dimensién humana. De los paisajes culturales. Integran los paisajes culturales

2 Ley Nacional de Vialidad 13.504 (Art. 18) y Decreto Ley 505/58 (ratificado por Ley 14.467)
%7 Ley 1227/03, CA.B.A.
%% | ey 2083/04, La Pampa

%% | ey 7500/04, Tucuman


http://www.buenosaires.gob.ar/areas/leg_tecnica/sin/normapop09.php?id=51308&qu=c&ft=0&cp=&rl=1&rf=1&im=&ui=0&printi=1&pelikan=1&sezion=749799&primera=0&mot_toda=&mot_frase=&mot_alguna=
http://www.legislatura.lapampa.gov.ar/leyes-ano-2003/274-ley-n-2083.html
http://sinca.cultura.gov.ar/sic/gestion/legislacion/ley.php?id=131
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las rutas o itinerarios, cuyas huellas tangibles y signos construidos, llevan la marca de
intercambios culturales a través del tiempo...”

Sin embargo estas leyes imponen restricciones que por lo general impiden la modificacion y
enajenacion del bien y los dejan sujetos a expropiacion o pasibles de recibir estimulos
econoémicos.

Entendemos que no seria viable impedir el mantenimiento, reformas de la traza, obras de
mejora en una ruta aunque sea historica. Pero esto podria salvarse en la resolucién
declaratoria como Monumento Historico.

Nacion

En caso de que sea preciso una definicion del Gobierno Nacional, la herramienta a emplear
seria la Ley 12.665 /40 ya que versa sobre los “Los bienes historicos y artisticos, lugares,
monumentos, inmuebles propiedad de la Nacion, de las Provincias, de las Municipalidades o

instituciones publicas, quedan sometidos por esta ley a la custodia y conservacion del gobierno
federal, en su caso, en concurrencia con las autoridades respectivas.”

Ejemplos de Rutas y su valorizaciéon como Patrimonio Cultural
Mediante este recurso se han agregado valor a dos rutas, una turistica, la otra “vial”:

» Ruta del Adobe P

En Catamarca se declararon “Patrimonio Histérico Cultural de la Provincia ' g b '
a las Construcciones insertas en la”*° Ruta del Adobe. ”"fi&ﬂﬂ
Dicha Ruta del Adobe es un Corredor Turistico y Cultural (tematico, no hN /

escénico) que recorre pueblos situados sobre o cerca de la Ruta Nacional
60 entre Tinogasta y Fiambala. =

3 0 Cotreder Yarhtics y Cattirol
Ruta dei Adobe

En este caso el bien histérico no es la Ruta sino las construcciones ' E °R‘L"’";'SE:§'-°S
adyacentes. La Ruta se ha nominado como “Corredor Turistico” que BN Cantta prtvade, consrida »pincison

de siglo XVIIL En su interior se
de

articula dichos Patrimonio Histérico, vale mencionar que varios
edificios de esta “Ruta” son Monumentos Histéricos Nacionales.®*

Se implement6 una sefalética propia con informacién de cada uno de
los lugares de la “Ruta”, con un isologo caracteristico.

» Cuesta del Portezuelo RP 42
También en Catamarca, encontramos la “Cuesta del Portezuelo”.

La Cuesta es un tramo de la Ruta Provincial N° 42 sobre la ladera occidental de la Sierra de
Ancasti. Tanto La ruta como “...su entorno natural denominado ‘Cuesta del Portezuelo™ fueron
protegidas en el afio 2004 como Patrimonio Cultural y Turistico provincial.**

Paisaje Protegido

Si el enfoque es més global, més alla del bien o conjunto de bienes a proteger, se puede
emplear el concepto de “Paisaje Protegido” utilizado por la provincia de Jujuy, para la
preservacion de la Quebrada de Humahuaca.*

Implementado para facilitar la declaratoria de la Quebrada de Humahuaca como Sitio
Patrimonio de la Humanidad de la UNESCO, que requeria un marco legal para protegerlo.

La ley invocada en Jujuy, fue la Ley Provincial 5063 “Ley General de Medio Ambiente” que en
su art. 122 inc. a. declara:

%0 | ey 5326/11
3 www.turismoruta40.com.ar Ruta del Adobe
32 | ey 5281 y Decreto 969

3 ey 5206/04


http://www.mecon.gov.ar/digesto/leyes/ley12665.htm
http://www.turismoruta40.com.ar/ruta-del-adobe.html
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“..la autoridad de aplicacién, en coordinacién con los organismos provinciales con injerencia en la
materia, 0, en su caso, a los municipios, dentro de sus respectivas jurisdicciones:

a) ldentificar los recursos panoramicos o escénicos que, por sus especiales caracteristicas, seran
protegidos;
b) Prohibir, en aquellos paisajes protegidos, todo tipo de obra o actividad que pudiera alterar los mismos;

c) Fijar limites de altura o determinar estilos de construccion para preservar valores estéticos,
histéricos o culturales;

d) Procurar que las actividades turisticas se
desarrollen preservando la integridad natural,

cultural e histérica de cada lugar.” » Caso: Apoyo Externo
La declaratoria de Paisaje Protegido fue La “Historic Route 66” cuenta con el apoyo de
reglamentada (Decreto 789/04) designando la World Monument Fund, una ONG que

trabajando junto con el Servicio de Parques

como Autoridad de Aplicacion a la Secretaria de Nl s s T e A 5 B
Turismo y Cultura de la Provincia y definiendo derivados de la conservacion para las
escuetamente los puntos requeridos por ley comunidades situadas sobre la carretera.
(Evaluaciones de impacto ambiental, Este tipo de apoyo podria buscarse para un
ordenamiento territorial, actividades prohibidas, trabaio similar con la Ruta 40

etc.).

Este marco legal seria aplicable (al menos en Jujuy) para proteger “recursos escénicos” en
torno de un Corredor Vial (el de la Ruta 40).

4.3.2. Apoyo de ONG y Fundaciones

La Fundacion Conservaciéon Patagonica ha trabajado en la implantaciéon del Parque Nacional
Monte Ledn en Argentina (y donacién de tierras para la expansion del P.N. Perito Moreno) y en
Chile ha promovido y trabajado en la creacién del P.N. Patagonia y de la Ruta Escénica camino
a Paso Roballos. Este tipo de organizaciones pueden brindar asesoramiento para trabajos
similares en nuestra Ruta 40.

4.3.3. Rutas Pintorescas y la cartografia

La sefializacion de una ruta escénica en el mapa induce al viajero a recorrerla y promueve el
transito turistico hacia la misma independientemente del hecho de que la ruta sea
“formalmente” una “Ruta Escénica”, es decir, declarada por ley como tal.

Las siguientes imagenes muestran el tratamiento cartografico de caminos en Europa, EE.UU. y
Canada, con un recorrido “pintoresco” o “escénico”. Las referencias de los mapas aclaran la
condicion de Ruta escénica o Recorrido pintoresco y en el mapa se indica con un trazo
especial al lado del camino.

0 - —— Scenic Route



http://www.estrucplan.com.ar/Legislacion/Jujuy/Decretos/Dec00789-04.asp
http://www.conservacionpatagonica.org/aboutus_p.htm
http://www.conservacionpatagonica.org/aboutus_p.htm
http://www.wmf.org/project/historic-route-66
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EE.UU. La linea de puntos denota una “Ruta
Escénica” (Ver la Interstate 90, Ruta Nacional
93 o0 Ruta Estatal 1). Canada, la Ruta 93 y la
Canada Highway 1 son Rutas Escénicas. Italia,
varias rutas escénicas: Autostrada Al Firenze -
Arezzo, Varios caminos entre Firenze y Siena.

Seria conveniente evaluar la opcion con los
editores de tales mapas la posibilidad de
destacar la Ruta 40 (u otras que se creen a
futuro) en su cartografia. Ejemplo: Guia YPF
que, dado que YPF es una empresa estatal
podria simplificar este tipo de gestion.

Recorrido Pintoresco
=== Scenic Route
Percorso Pittoresco » GPS

En los EE.UU., los GPS anuncian e indican
en pantalla el status de la Ruta. Si es una
“Scenic Byway”, el GPS la indica como tal.

5 . Comenta I'IOS Fl na |eS Punto para trabajar: los proveedores de
mapas para GPS en Argentina para incluir la
En el presente ensayo hemos comparado a la Ruta Rita 40 comn Ruta Fscénica

40 con un producto competitivo similar en relevancia
y reconocimiento a nivel mundial: La Route 66. Vimos que hay oportunidades para desarrollar y
lograr una adecuada promocion de la Ruta 40 como producto turistico.

Si bien hay algunos ensayos a nivel provincial de la figura de la Ruta Escénica, estd en un
estado rudimentario. Se utiliza y mucho en cambio la

conocida figura de la “Ruta Tematica Turistica” que no seria 2
aplicable a la Ruta 40 ya que es un destino en si misma. ProyeCtO
Se pueden plantear acciones novedosas de bajo costo M
dentro del esquema del PFETS, tales como “Adoptar un

Camino”, sefialética simple y abundante, declaratorias como m
Lugar Historico, designacion de “Ruta Escénica”, monitoreo

y promocion correcta en sitios de viaje de turismo 2.0 (p.€j.

TripAdvisor.com. Ver nuestro powerpoint online sobre este
tema).

Se deberian revisar las acciones implementadas a nivel
oficial: sitio web adecuado, estrategias concretas para cada
Regidn definidas en base a perfiles de consumidor
relevadas adecuadamente.

Finalmente, dentro del PFETS fortalecer el “bache” en el
recorrido Norte: no hay nexo entre los Valles Calchaquies /
Yokavil y el oeste Catamarquefio (Hualfin, Londres, Belén)
por la Ruta 40, se promueve el aln incipiente Corredor de la
Puna ignorando el actual corredor Ruta 40.

Esté claro que la Ruta 40 como Producto Turistico no ha sido cabalmente comprendido ni
contemplado en la planificacion oficial del Turismo. Corresponde pues a las autoridades de las
distintas comunidades que se enhebran sobre la Ruta 40, a los organismos provinciales de
turismo, a las ONG y asociaciones turisticas locales, adoptar dicho enfoque e incluirlo dentro de
las grandes estrategias para la promocion de un turismo sustentable.

Austin V. Whittall
www.turismoruta40.com.ar
Septiembre 27, 2013



http://www.ypf.com/guia/Paginas/default.aspx
http://www.slideshare.net/AustinWhittall/para-una-puesta-en-valor-de-la-ruta-40
http://www.turismoruta40.com.ar/

